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1. INFORMAZIONI GENERALI SUL PROGETTO 
 
Soggetto proponente: Comune di Bentivoglio, P.zza Martiri per la Libertà, 2 Bentivoglio (BO) P.IVA 
00701881203 – C.F. 80008130371 
 
Nome progetto: “Bentivoglio - insieme verso il futuro” 
 
CUP J24D26002860002 
 
Il Comune di Bentivoglio nell’ottica di ridurre al massimo la produzione di rifiuti in coerenza con le 
indicazioni e gli obiettivi della L.R. 16/2015, del Piano Regionale Gestione Rifiuti e dei Piani d’Ambito. 
 
Con il presente progetto si intende garantire il rispetto del requisito previsto al punto 12 della strategia 
regionale Plastic-freeER, attuando azioni di riduzione dei prodotti in plastica monouso.  
 
Con riferimento all'articolo 8 del bando, il progetto è integralmente afferente alla categoria «Progetto di 
prevenzione dei rifiuti da prodotti monouso» (I.C): la totalità dei costi eleggibili riguarda la sostituzione 
dell'assorbente igienico usa e getta, prodotto di plastica monouso espressamente contemplato dalla 
Direttiva (UE) 2019/904 (Allegato, Parti D e G), con dispositivi riutilizzabili e lavabili. 
 
Acquisto e distribuzione gratuita all’utenza, in serate pubbliche dedicate, di kit riutilizzabili per l'igie-
ne mestruale. 
 
Il progetto non è ancora stato avviato e non si dispone di una progettazione definitiva/esecutiva o di 
risorse finanziarie certe per la sua realizzazione. Il progetto verrà realizzato qualora risulti beneficiario 
del contributo.  
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Al momento è stato presentato come progetto di massima anche per approvazione della Giunta co-
munale (84 del 24/09/2025), eventualmente ottenuto il contributo si procederà con la preparazione 
della scheda esecutiva e del capitolato di progetto, necessaria alla produzione degli elaborati di gara e 
per l’affidamento successivo alla ditta esecutrice.  
 
 
2. INFORMAZIONI SPECIFICHE SUL PROGETTO  
 
2.1. Obiettivi e descrizione progetto 
 
Obiettivo: riduzione dei rifiuti costituiti da kit riutilizzabili per l'igiene mestruale. 
 
Il Comune acquista direttamente, ai sensi del D.Lgs. 36/2023, e distribuisce gratuitamente n. 108 kit 
riutilizzabili per l'igiene mestruale, per complessivi n. 648 dispositivi.  
 
Ciascun kit comprende n. 3 slip mestruali lavabili e n. 2 assorbenti mestruali lavabili. 
 
I due dispositivi sono complementari e coprono i due profili di utilizzo della giornata mestruale. Lo slip 
mestruale, indossato per l'intera giornata, sostituisce integralmente il prodotto monouso nei giorni di 
flusso; i tre capi consentono la rotazione tra capo in uso, capo in lavaggio e capo asciutto e pronto, che 
è la condizione perché l'assegnataria non debba tornare al monouso il giorno successivo.  
 
I due assorbenti mestruali lavabili, applicabili ai capi intimi già posseduti e comodi da tenere in borsa, 
sono utilizzabili anche in autonomia, senza indossare lo slip mestruale: consentono quindi la protezione 
e il ricambio fuori casa, sul luogo di lavoro e nelle attività sportive anche nelle giornate in cui lo slip è in 
lavaggio, e riducono le ricadute nel monouso che nel tempo portano ad abbandonare il prodotto 
riutilizzabile.  
Due pezzi sono il minimo che assicura il ricambio nell'arco della stessa giornata. La dotazione è stata 
determinata in modo da massimizzare congiuntamente la sostituzione per singola assegnataria e il 
numero di cittadine raggiunte con le risorse disponibili: quest'ultimo dato è la condizione per la 
prosecuzione dell'iniziativa nelle annualità successive del Fondo d'Ambito. 
 
Dimensionamento e durabilità 
Il kit è dimensionato sul fabbisogno triennale richiesto dall'art. 4 per la piena eleggibilità dei costi, 
assumendo una vita utile non inferiore a 100 cicli di lavaggio per capo. I tre slip assicurano 300 giornate 
di protezione, a fronte di circa 195 giornate di flusso stimate nel triennio (13 cicli l'anno di 5 giorni), e i 
due assorbenti lavabili aggiungono 200 ricambi supplementari, utilizzabili anche in giornate in cui lo slip 
non è indossato: la capacità della dotazione supera il fabbisogno del triennio con un margine superiore 
al 50%. La copertura del 65% delle giornate mestruali adottata nella stima si colloca pertanto 
ampiamente entro il limite fisico della dotazione, e il risultato dichiarato non dipende dalla piena 
continuità d'uso. 
 
Requisiti di durabilità posti a base di gara. Ai fini della piena eleggibilità dei costi (art. 4 del bando; punto 
4 della sezione «Costi pienamente eleggibili» del documento F.A.Q.), la durabilità di almeno tre anni, sia 
in termini di utilizzo che di funzionalità, è posta quale requisito minimo di gara, in forma neutra e non 
discriminatoria ai sensi del D.Lgs. 36/2023: 

 durabilità non inferiore a 100 cicli di lavaggio domestico a 30 °C per ciascun capo, con 
mantenimento dell'integrità strutturale e della capacità assorbente: alla frequenza d'uso di 
progetto equivale a una vita utile superiore ai tre anni; 
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 capacità di assorbimento non inferiore a 30 ml per lo slip mestruale e a 12 ml per l'assorbente 
lavabile, misurata secondo UNI EN ISO 9073-6 con soluzione salina allo 0,9%, sul prodotto tal 
quale e dopo i cicli di lavaggio: è la soglia prestazionale sotto la quale la sostituzione del 
monouso non sarebbe effettiva e la riduzione dei rifiuti non misurabile ai sensi dell'art. 4; 

 entrambi i requisiti comprovati da rapporto di prova di laboratorio in corso di validità, intestato 
all'operatore economico e prodotto in sede di offerta. 

 
 
ATTUAZIONE 
 
Attività: campagna informativa e di sensibilizzazione rivolta alle cittadine (serate pubbliche 
dedicate, consultori familiari dell'Azienda USL di Bologna, farmacie, medici di medicina generale e 
ginecologi del territorio, sede comunale e canali di comunicazione dell'Ente), con materiale divulgativo 
e questionario di conoscenza somministrato prima e dopo; consegna dei kit alle aderenti; raccolta dei 
recapiti per il monitoraggio. Il percorso è svolto con risorse interne dell'Ente, senza oneri a carico del 
progetto. I kit sono forniti in confezione recante la dicitura «con il contributo di ATERSIR e Regione 
Emilia-Romagna – Fondo d'Ambito Ex L.R. 16/2015» e «Vietata la Vendita». 
 
L’informazione e formazione alle famiglie per entrambi i progetti sarà fatta attraverso: 

- la produzione e distribuzione di materiale informativo (filmati, post social, 
eventi, brochure, manifesti da affiggere nella sede del municipio); 

 
- trasmissione di informazioni grazie al coinvolgimento del personale formato e infor-

mato attraverso la sede municipale dove si distribuirà anche il Kit di pannolini lavabili  
 
Destinatarie e platea 
Le destinatarie sono le donne residenti nel Comune di Bentivoglio in età mestruale. Secondo i dati 
ISTAT (1° gennaio 2024), le donne residenti nella fascia 15–49 anni sono 1.130.  
La presente edizione mette a disposizione n. 108 kit, pari a una copertura di circa il 9,6% della platea; 
al termine di questa edizione resteranno non coperte circa 1.022 cittadine.  
 
Il dato è riportato per consentire il dimensionamento delle annualità successive del Fondo d'Ambito 
sulla quota di residenti non ancora raggiunta: a parità di risorse annue e di dotazione, il 
completamento della copertura si colloca nell'arco di circa dieci annualità. L'adesione è volontaria; i kit 
sono assegnati per ordine di adesione fino a esaurimento della dotazione, con un kit per persona e 
con priorità, a parità di data, alle richiedenti che non abbiano mai utilizzato prodotti riutilizzabili, nelle 
quali la sostituzione del monouso è integrale e la riduzione dei rifiuti effettivamente misurabile ai sensi 
dell'art. 4. Il criterio di accesso è oggettivo e verificabile (residenza e adesione volontaria); il 
trattamento dei dati avviene ai sensi del Reg. UE 2016/679, in forma anonima e aggregata per le 
finalità di monitoraggio, senza raccolta di dati relativi alla salute. 
 
 
2.2. Target rifiuti oggetto di riduzione 
 
Prodotti/rifiuti target: assorbenti igienici usa e getta, conferiti a rifiuto urbano indifferenziato, quali prodotti 
di plastica monouso ai sensi della Direttiva (UE) 2019/904.  
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2.3. Risultati attesi 
 
Donne residenti a Bentivoglio età compresa tra i 17 e i 45 anni: n. 822 
 
La stima adotta parametri di consumo prudenziali e documentati, esplicitati unitamente ai coefficienti 
di copertura assunti, così da risultare verificabile in sede di monitoraggio. 
 
Rifiuto evitato 
Si assume un consumo di 275 assorbenti usa e getta l'anno per utilizzatrice, pari a 825 pezzi nel 
triennio, e un peso secco unitario conferito di 20 g comprensivo di imballaggio primario e adesivi, per 
un totale di 16,50 kg di rifiuto indifferenziato per destinataria nel triennio. Si applica inoltre un tasso di 
effettivo utilizzo dell'80%, che sconta le assegnatarie che non utilizzano il kit o interrompono l'uso nel 
triennio. 
 
La copertura del 65% delle giornate mestruali corrisponde a 536 pezzi monouso evitati per 
assegnataria attiva, pari a 10,72 kg; dedotto il rifiuto di fine vita del kit, pari a 0,165 kg (3 slip da 35 g, 
2 assorbenti da 19 g, confezione in carta 22 g), il risparmio netto è di 10,56 kg per assegnataria. 
 

su 108 kit distribuiti, le assegnatarie effettivamente rilevanti sono 86,4. 
 
La riduzione complessiva stimata è pertanto di 912 kg, ossia 0,91 tonnellate nel triennio.  
 
Trattandosi di iniziativa con effetti di durata pari ad almeno 3 anni, il valore da dichiarare ai fini del III 
Ordine di priorità (art. 8) è il risparmio netto triennale, pari al triplo del valore annuo di 0,303 t/anno: 
0,91 t classe di impatto D (impatto minore, da 0 a 3 ton) 
 
Il valore dichiarato costituisce una soglia minima verificabile in sede di monitoraggio; la stima non 
contabilizza l'effetto dell'azione informativa sulle residenti non assegnatarie. 
 
Plastica monouso evitata 
Il report europeo «The Environmental & Economic Costs of Single-Use Menstrual Products, Baby 
Nappies & Wet Wipes» (Rezero, Zero Waste Europe, Reloop, Break Free From Plastic, 2019) adotta 
per l'UE-28 un peso medio di 12 g per prodotto mestruale monouso dopo l'uso e una quota di plastica 
del 90%, pari a 10,8 g per pezzo.  
 
Sulla base dei n. 46.310 pezzi evitati nello scenario prudenziale sopra descritto, la plastica monouso 
prevenuta è stimata in circa 500 kg nel triennio.  
 
Il fattore del 90% è applicato al solo peso del prodotto assorbente (12 g) e non al peso conferito di 20 
g, che comprende frazioni non plastiche. 
 
Quadro di sintesi della fornitura: 
Voce Valore Voce Valore 

Composizione del kit 3 slip + 2 assorbenti Numero di kit 108 

Dispositivi complessivi 648 Costo unitario 
imponibile 

€ 84,00 

Copertura giornate assunta 65% Risparmio netto per 
assegnataria 

10,56 kg 

Assegnatarie rilevanti (80%) 86,4 Riduzione stimata 912 kg 
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Oltre al risultato ambientale, si ipotizza un cambiamento culturale con una più ampia diffusione dell’uso 
di dispositivi riutilizzabili. 
 
 
2.4. Ruolo del comune 
 
Il Comune di Bentivoglio è l’unico soggetto coinvolto nella realizzazione del progetto e riferimento per 
l'informazione e la consegna alle cittadine, senza oneri a carico del progetto. 
 
 
2.5. Ente presentante  
 
Domanda presenta dal Comune di Bentivoglio, in qualità di Comune singolo, dell’area Metropolitana 
di Bologna.  Pertinenza territoriale di ATERSIR (Agenzia Territoriale dell’Emilia-Romagna per i Servizi 
Idrici e Rifiuti) - Ente di governo. 
 
Popolazione pari a 5.821 abitanti. 
 
Comune inserito nel Piano d’Ambito per la gestione del Servizio Rifiuti Urbani nel territorio provinciale 
di Bologna - Deliberazione del Consiglio d'ambito n. 40 del 29 maggio 2018. 
 
 
2.6. Cronoprogramma di attuazione  
 

- data di avvio: entro gennaio 2027 avvio acquisto fornitura; 
- entro giugno 2027 completamento dell’acquisto della fornitura e avvio della distribuzione, 

come già specificato si prevede il raggiungimento dell’obbiettivo in anni 1. 
 
PROGRAMMA: 

- preparazione del sistema di monitoraggio gennaio-giugno 2027 
- acquisto e consegna dei Kit mestruali: gennaio-giugno 2027; 
- distribuzione alle singole donne da giugno-dicembre 2027 fino ad esaurimento scorte; 
- Interviste/ raccolta questionari on-line da giugno 2027, 2028, 2029. 

 
Il monitoraggio è effettuato con cadenza almeno annuale per tre anni a decorrere dalla consegna, 
tramite i recapiti acquisiti al momento della consegna, in coerenza con l'effetto duraturo richiesto dagli 
artt. 4 e 5. Si affianca il questionario di conoscenza pre e post.  
 
Sono rilevati: quota di kit effettivamente utilizzati; percentuale di giornate mestruali coperte con 
dispositivo lavabile; numero medio di prodotti monouso non più acquistati; stato di conservazione, 
integrità e funzionalità dei dispositivi. La riduzione effettiva è ricavata come: kit effettivamente utilizzati 
× percentuale di giornate coperte con prodotto lavabile × numero medio di prodotti usa e getta 
risparmiati × peso medio unitario; la componente plastica è ricavata dal medesimo conteggio dei 
pezzi, applicando il fattore di 10,8 g per pezzo. La rilevazione consente di verificare a consuntivo il 
coefficiente di copertura assunto. 
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3. COSTI DEL PROGETTO 
 
Il progetto prevede le seguenti spese, con riferimento all'articolo 4 del bando. Trattandosi di acquisto 
diretto da parte del Comune, con distribuzione gratuita a soggetti selezionati quali potenziali 
utilizzatori, di beni riutilizzabili sostitutivi del monouso con durabilità di almeno tre anni (punto 3.III), i 
costi sono pienamente eleggibili a contributo nella misura del 100%. 
 
Quadro economico di riferimento: 

Voce di spesa Q.tà Costo unit. Imponibile IVA 10% 

A.1 Slip mestruali lavabili (3 per kit) 324 € 18,00 € 5.832,00 € 583,20 

A.2 Assorbenti mestruali lavabili (2 
per kit) 

216 € 15,00 € 3.240,00 € 324,00 

Totale fornitura (n. 108 kit) 648 disp. € 84,00 € 9.072,00 € 907,20 

Campagna informativa e materiali  risorse interne € 0,00 € 0,00 

TOTALE PROGETTO (IVA 
inclusa) 

   
€ 9.979,20 

 

 
 
Prospetto generale e contributo richiesto: 

Azione Tipo di Spesa 
Costo (euro) 

IVA compresa 
Acquisto e distribuzione gratuita all’utenza, in 
serate pubbliche dedicate, di kit riutilizzabili 
per l'igiene mestruale. 

Diretta € 9.979,20 

TOTALE  € 9.979,20 

 
 
I costi relativi all'IVA sono in carico al Comune di Bentivoglio e non recuperabili, per un valore di € 
907,20; in quanto costo non recuperabile per il beneficiario, l'IVA è inserita e dettagliata nel quadro 
economico del progetto. La campagna informativa è svolta con risorse interne, senza costi a carico 
del progetto. Non sono previsti costi non eleggibili. 
 
 
 
4. ALLEGATI 
 

- Determina di approvazione del progetto n. …. del …/0…./2026 
 


